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1. Introduccion

El presente plan se enmarcada en la Ley 21.364 que establece el Sistema Nacional de Prevenciony
Respuesta ante Desastres, dentro de la cual se establece la elaboracidn tanto de Planes de
Emergencia Comunal como por tipo de amenazas presentes en el territorio, con el fin de disminuir
la vulnerabilidad de la poblacidon expuesta al peligro de la amenaza de Incendios Forestales. Por
tanto, el presente plan se estructura como un instrumento guia para establecer las acciones para
las fases de respuesta ante una emergencia de este tipo.

El riesgo de incendios forestales en Loncoche se debe a diversos factores, como la sequedad del
clima en ciertas épocas del afio, la presencia de vegetacién inflamable y la accidn humana
irresponsable, como el mal uso del fuego o la negligencia en la manipulacién de materiales
inflamables. Estos factores combinados aumentan la probabilidad de que se produzcan incendios
forestales en la comuna. La temporada de mayor riesgo de incendios forestales en Loncoche suele
ser durante los meses de verano, cuando las condiciones climaticas son mas secas y calurosas. Esto
aumenta la inflamabilidad de la vegetacion y la probabilidad de que los incendios se propaguen
rapidamente.

De acuerdo al ultimo informe de CONAF 2024, nuestra comuna paso en 2019 de estar en un bajo
nivel de riesgo con solo 16,9 ha afectadas por incendios forestales a estar para 2024 en un alto nivel
de riesgo con 118,6 ha afectadas, ya que las variables utilizadas para el estudio sufrieron variaciones.
Algunas de las variables utilizadas son: zona Interfaz Urbano-Forestal, infraestructura critica,
cantidad de Combustible, altura de combustible, areas silvestres protegidas, quemas controladas,
caminos, tendido eléctrico, casas rurales.

Debido a lo anterior, la gestidn del riesgo comunal y la planificacién de medidas de prevencidn y
mitigacién son fundamentales para enfrentar estas amenazas y reducir su impacto en la comunidad,
es por ello, que se elabora el “Anexo Plan por Amenaza de Incendio Forestal” con el propésito de
establecer un conjunto de medidas y acciones especificas ante situaciones de emergencia forestal,
implicando la coordinacion de organismos de nivel comunal con acciones particulares. También se
establecen roles y funciones de las instituciones que participan en este plan, asi como también, el
tipo de sistema de alertamiento a la poblacidén que se utilizard ante esta amenaza.

La municipalidad de Loncoche junto a CONAF y los diferentes actores que componen este anexo han
potenciado su accionar, sin embargo, el rol de la sociedad civil también es clave en la prevencion de
incendios forestales con el fin dltimo de proteger vidas, propiedades y recursos naturales y
minimizar el impacto negativo de estos eventos en nuestra comuna.

1.1. Objetivos General y Especificos
- Objetivo General:

Establecer las acciones para la Fase de Respuesta en situaciones de emergencia para la amenaza
especifica que contempla este plan, con el propdsito de brindar proteccidn a las personas, sus bienes
y medio ambiente, en el territorio comunal expuesto a esta amenaza, a través de la gestién y
coordinacion de recursos y capacidades de los organismos que correspondan y del Comité Comunal
para la GRD.
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Objetivo Especificos:

- Establecer el marco de accion del plan, a través de la definicion de su cobertura, amplitud
y alcance.

- ldentificar una zonificacion de la amenaza de incendios forestales en la comuna de
Loncoche.

- Establecer una coordinacién de acciones en la fase de respuesta.

- Definir las acciones especificas en las diferentes fases de la emergencia.

- Senfalar sistema de alertamiento a la poblacién.

- Determinar procedimiento de evacuacion preventiva.

1.2. Cobertura, Amplitud y Alcance

e Cobertura: Comunal
- Amplitud: Los miembros que componen el presente Anexo Plan por Amenaza de Incendio
Forestal son:

Integrantes permanentes del COGRID:

- Alcalde de la comuna.

- Director Unidad de Gestidon de Riesgo y Desastres.

- Jefe de Comisaria o funcionario de mayor jerarquia.

- Superintendente del Cuerpo de Bomberos o su representante.

Igualmente, se sumaran segln requerimiento del presidente del comité otras direcciones y
departamentos del municipio como, por ejemplo:

- Corporacién Nacional Forestal (CONAF) como apoyo técnico
- Direccidén Seguridad Publica.

- Direccion de Transito.

- Departamento de Operaciones.

- Direccion de Desarrollo Comunitario.

- Departamento de Educacién Municipal.

- Direccion de Obras.

- Direccion de Recursos Humanos.

- Direccién de Desarrollo Econédmico Fomento y Turismo.

- Departamento de Salud Municipal

Adicionalmente se podra invitar a solicitud del comité las siguientes instituciones a través de sus
representantes:

- Saesa

- Policia de Investigaciones (PDI).
- Hospital Loncoche.

- Aguas Araucania

- Otros organismos voluntarios.
- Integrantes de APR
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e Alcance:
Se define su ejecucién en emergencias ocasionadas por la ocurrencia de incendios forestales que
puedan producir alteracidén o dafios a las personas, bienes y medio ambiente y que requiera de
una accion inmediata para resguardar la integridad de estos.

2. Descripcion de la Amenaza, Zonificacion y Exposicion
2.1. Descripcidon de la Amenaza

Para la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), un Incendio Forestal es un fuego que, cualquiera
sea su origen y con peligro o dafio a las personas, la propiedad o el ambiente, se propaga sin control
en terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o muerta. Es decir, es
un fuego injustificado y descontrolado en el cual los combustibles son vegetales y que, en su
propagacion, puede destruir todo lo que encuentre a su paso.

Se estima que el origen de los incendios forestales recae en un 99,7% en la accién humana, ya sea
por descuido o negligencias en la manipulacion del fuego. Los principales dafios asociados a los
incendios forestales tienen relacién con la destruccion de la cubierta vegetal, pérdida de
biodiversidad, muerte y huida de animales, pérdida de suelo fértil, erosion, desaparicion de
ecosistemas, aumento en las emisiones de CO2, desertificacion, dafios en la salud publica, dafios en
propiedades, paralizacién de procesos productivos, disminucidn de fuentes de trabajo, entre otros.

La superficie afectada en cada periodo de incendios forestales promedia las 52.000 hectareas
guemadas, pero con valores extremos que han ido desde 10.000y 101.000 hectareas. El mayor dafio
corresponde a praderas y matorrales. En menor escala arbolado natural y plantaciones forestales,
principalmente de pino insigne y eucaliptus.

Otro antecedente que entrega el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR) 2, es que las
emisiones de CO2 asociadas a los mega incendios forestales en Chile durante el afio 2017 fue
equivalente a un 90% del total de emisiones de CO2 del pais en el 2016.

La region de la Araucania para el afo 2020 contabilizaba una existencia total de bosque nativo de
256,9 millones de m3 sdlidos sin corteza y para plantaciones forestales era de 480.035 hectareas.
En cuanto a la realidad comunal, segin un catastro realizado por CONAF y SEREMI de Medio
Ambiente (Conama) en el afio 2021.

La comuna presenta una economia agroforestal principalmente, sumado a su geografia y
caracteristicas de suelo, Loncoche alberga hoy empresas forestales que ocupan extensiones de
suelo amplias y que en cierta medida rodean la zona urbana y sectores rurales, y que de producirse
un incendio forestal aledafo a la zona urbana, podria afectar de forma grave a la comuna. Si bien se
han producido incendios forestales en el territorio, estos no han cobrado ninguna vida humana, sin
embargo, es una amenaza latente.
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Ocurrencia y superficie afectada por incendios forestales en la comuna de Loncoche durante el
ultimo quinquenio
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Fuente: (Unidad de Andlisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, 2023)

2.2. Zonificacion de la Amenaza

CONAF elabord un mapa de riesgo que se agrupa en 3 niveles, donde las zonas representadas con
color rojo corresponden a nivel “Alto”, las de color amarillo a nivel “Medio” y las de color verde a
nivel de riesgo “Bajo”.
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Distribucion del nivel de riesgo por incendios forestales en la comuna de Loncoche 2024.
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Fuente: (Unidad de Analisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, 2023)

Ocurrencia de Incendios Forestales

Segln datos de la Unidad de Analisis y Diagnostico de CONAF, la distribucién de Incendios Forestales
en nuestra comuna se presenta de forma homogénea a lo largo de los valles, cordones montafiosos
y depresion intermedia. En el mapa se puede apreciar que existen localidades que han presentado
mas de un evento en el periodo analizado de los ultimos 5 afios.
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Ocurrencia afectada por incendios forestales en la comuna de Loncoche durante el ultimo
quinquenio.
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Fuente: (Unidad de Andlisis y Diagndstico, DEPRIF, CONAF Araucania, 2023)
2.3. Analisis de la Exposicion

Segun informacion local (Municipalidad Loncoche), existen sectores que se encuentran mas
expuestas que otras. Segun la informacidn levantada se pueden distinguir las localidades de:

- Sector urbano Loncoche
- Localidad de La Paz

- Localidad de Huiscapi

- Localidad Casahue

- Sector Paya

- Las Lilas

- Chesque

- Huifoco

- Suto

La amenaza de incendios forestales se incrementa en estos lugares debido a factores como su
localizacidn, exposicién, pendiente tipo y altura de vegetacién (combustible), asi como la presencia
de loteos entre o contiguos a estas dreas de conservacion, lo que genera mayor probabilidad de
origen de un siniestro. A esta exposicidon se suma la presencia de poblacidn vulnerable tanto etaria
como socioecondmicamente (adultos mayores, nifios y campesinado).
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3. Coordinacion — Procesos de la Fase de Respuesta

Este capitulo contiene el desarrollo de acciones especificas de coordinacién entre instituciones, para
responder a la amenaza contemplada en este anexo del plan de emergencia, individualizando los
organismos responsables de acuerdo con las acciones especificas definidas exclusivamente para
esta amenaza.

La coordinacién de acciones de respuesta que se detallan en este anexo del plan, se basa en los
procesos de la fase de respuesta definidos en el plan de emergencia comunal, describiendo de
manera especifica de acuerdo a la amenaza los siguientes procesos:

Proceso 0 — Alerta y Monitoreo.
Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas.
Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de necesidades bdsicas

3.1.Proceso 0 - Alerta y Monitoreo
El Proceso O - Alerta y Monitoreo contempla las siguientes acciones:

e Acciones del nivel comunal de acuerdo con la declaracién de alertas por parte del SENAPRED
al SINAPRED, segun el tipo de amenaza y la informacidn proporcionada por los respectivos
organismos técnicos para su monitoreo.

e Acciones especificas del nivel comunal en el Proceso 0 - alerta y monitoreo, por parte de los

organismos que forman parte del plan.

3.1.1. Acciones del Nivel Comunal por Tipo de Alerta

Tipo Alerta Responsable (s)

° Monitoreo en terreno de condiciones de

riesgo.
e  Entrega de informacion a la comunidad y e Director GRD
medios de comunicacién. o .
e  Corporacion Nacional
e  Habilitacion de puntos de abastecimiento Forestal (CONAF)

de agua.
g ° Bomberos

e  establecimiento de sala de monitoreo de . .
° Equipos de Emergencias

crisis. .
Temprana Municipales
Preventiva e Alistamiento general de los recursos . .
. ) e Director de Seguridad
requeridos para el combate de Incendios o
Publica
Forestales.
e  Departamento de

e  Alistamiento de stock critico de maquinaria

. operaciones
municipal.

e  departamento de

e Alistamiento de personal de turno y o
comunicaciones

refuerzo de los equipos de Seguridad
Publica y emergencias

° Elaboraciéon informe ALFA en caso de ser
necesario.
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Tipo Alerta

Responsable (s)

Convocatoria Comité Comunal Gestidn de
Riesgo de Desastres (COGRID)

Ejecucion de medidas de respuesta, para el
combate de incendios forestales

Aplicacion de cortafuegos apoyados
técnicamente por CONAF

Preparacion proceso de evacuacién hacia
zonas seguras

Corporacién
Nacional Forestal
(CONAF)

Bomberos
Organismos de respuesta

Direccion  Gestion  de
Riesgo de Desastres /
Alcalde

Equipos de Emergencias
Municipales

Amarilla . . .
Entrega de informaciéon a la comunidad y
medios de comunicacién. DIDECO
Habilitacién de Albergues Departamento  de
educacion
Monitoreo de zonas criticas
Departamento de
Habilitacion de centro de acopio operaciones
Preparacion segundo punto de Departamento de
abastecimiento dependiendo del lugar de comunicaciones
la emergencia (PAS)
Direccion de Recursos
Humanos
Convocatoria Comité Comunal Gestion de Corporacién Nacional
Riesgo de Desastres (COGRID) Forestal (CONAF)
Ejecucion de medidas de respuesta para el Bomberos
combate de Incendios Forestales
Organismos de respuesta
Movilizacion de todos los recursos
requeridos Direccion  Gestion  de
Riesgo de Desastres
Ejecucion proceso de evacuacion
Equipos de emergencias
Entrega de informacion a la comunidad y municipales.
medios de comunicacién.
Departamento de
Suspension de clases. Educacién
Roja Elaboracién de ficha FIBE Departamento de

Elaboracion de Informe ALFA

Activacion de Puesto de Mando Conjuntoy
retroalimentacién con autoridad regional
SENAPRED

Habilitacidn de Rutas exclusivas para el uso
de vehiculos de emergencia

Distribucion de ayuda a personas afectadas

Disponibilidad inmediata de Maquinaria
municipal para la generacion de
cortafuegos

comunicaciones
DIDECO
Administracién Municipal

Departamento de
operaciones

Direccion de Seguridad
Publica

Departamento de transito
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Descripcion de Acciones — Nivel Comunal

Responsable (s)

Reasignacion de Recursos

Suspension de transito aéreo particular
Habilitacidon de puestos de abastecimiento
secundarios

Monitoreo de afectacion y funcionamiento
de APR

Monitoreo de afectacidn a infraestructura
critica

Evaluacion de cierre servicentros que
permita garantizar la distribucion de
combustible a vehiculos de emergencias.

Departamento de
Desarrollo fomento vy
turismo

Departamento de

desarrollo Rural y tenencia
responsable

Direccion de aseo Ornato y
medio Ambiente

Direccion de Recursos

Humanos
Direccion de Finanzas

Direccion de obras

Tabla N° 1: Descripcion de acciones del nivel comunal de acuerdo al tipo de alerta.

3.1.2. Acciones Especificas en Alerta y Monitoreo

Este capitulo contiene las acciones especificas a realizar de acuerdo con la definiciéon del Proceso 0
— Alerta y Monitoreo, en funcién de la amenaza contemplada. Las acciones especificadas se

desarrollan a partir de la siguiente tabla:
Accion Descripcion

Evaluar situacion en terreno.

Los equipos de trabajo de las distintas
direcciones

individualizados en el presente plan
deberan generar evaluaciones
periddicas en terreno, las que seran
informadas a la Direccién de
Gestion de Riesgo y Desastre,
siendo estos ultimos los encargados
de evaluarla y transmitirla a la
unidad de alerta temprana (UAT) de
SENAPRED regional.

Responsable (s)

CONAF

Direcciéon GRD
DIDECO

DAOMA
Direccion de
fomento y
desarrollo rural
Direccion de
seguridad publica
Departamento de
operaciones
Departamento de
salud municipal
Departamento de
educacion
Direccion de Obras

Sistematizar informacioén | Los datos obtenidos de manera
preliminar del evento. Preliminar seran organizados,
estructurados y analizados para
permitir una comprensién y analisis
eficientes con el propdsito de
contribuir de manera informada y
coordinada en la toma de decisiones

Direccion GRD
CONAF

Elaborar informes ALFA (si| El Director de GRD solicitara a algun
corresponde) funcionario capacitado, la
elaboracién del informe ALFA,
detallando el evento de Incendio
Forestal y la necesidad en caso de
requerirla, también se podran generar
informes ALFA de manera informativa.

Director GRD
Encargado GRD
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Determinar areas de afectacion
(segun tipo de amenaza).

Se trabajara con foco en las areas de
peligro previamente identificadas, sin
embargo, se deberd realizar un
monitoreo permanente y una
reevaluacion de las zonas afectadas y de
posible afectacién por la amenaza de
Incendio Forestal

Direccion de GRD
CONAF

Direccion de Obras
Direccionde
Operaciones
Direccionde seguridad
publica

Direccion de aseo
ornato y Medio
Ambiente

Convocar Comité Comunal.

Ante la existencia de wuna alerta
temprana preventiva que pudiera
afectar a la poblacidn, infraestructura
publica y/o privada, se convocard a los
integrantes del COGRID comunal para
entregar informacién respectiva 'y
determinar cursos de accion.

Director GRD
Alcalde

Evaluar estrategia
comunicacional, para entrega de
informacién a la comunidad.

La Direccion de Gestion de Riesgo de
Desastre con la ayuda del equipo de
comunicaciones, realizaran diversas
campanias informativas, con el objetivo
de educar e informarala

comunidad respecto de la amenaza de
Incendio Forestal

Direccion GRD
Departamento de
Comunicaciones
Alcalde

CONAF

Difundir avisos/alertas/alarmas
seglin corresponda por esta
amenaza al SINAPRED nivel
comunal.

Informar por medio de las autoridades
comunales a los distintos niveles del
SINAPRED, de requerirlo se activara el
COGRID comunal

Alcalde
Director GRD
Equipo de
comunicaciones

Alertamiento a la poblacion de
acuerdo al tipo de amenaza.

Una vez entregada la alerta temprana
preventiva, serd el alcalde o quien se
designe, el responsable de entregar
informacién a la comunidad, por medio
de las diferentes  plataformas de
comunicacion existentes en la comuna
(digitales, escritos, radios y television),
entregando recomendaciones ante una
posible amenaza.

Alcalde

Director GRD
Equipo
Comunicaciones
CONAF

Reforzar el monitoreo de la
amenaza con enlaces de la
comuna.

Evaluacion permanente de la situacion
comunal, frente a una amenaza (puntos
criticos, zonas con mayor vulnerabilidad)

Director GRD
DIDECO

DAOMA
Direccion de
fomentoy
desarrollo rural
Direccion de
seguridad publica
Departamento de
operaciones
Departamento de
salud municipal
Departamento de
educacion
Direccion de Obras

Evaluar disposicidon y estado de
albergues en funcién a esta
amenaza.

La Direccidon de Gestion de Riesgo de
Desastres, Direccion de Desarrollo
Comunitario en coordinacién con el
Departamento de educacién evaluaran
la disposicion de los albergues que se
pudieran requerir ante la amenaza de
Incendio Forestal.

Director GRD
DIDECO
Departamento
educacion

Comprobar disposicion de stock
critico.

Ante un aviso de alerta temprana
Preventiva se enviara el requerimiento al
departamento de salud, departamento
de operaciones, departamento de
educacion y direccidn de desarrollo

Director GRD
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comunitario, solicitando informacion

del estado y disponibilidad de vehiculos
menores, maquinaria pesada,
herramientas de trabajo e

insumos para su funcionamiento

ante la amenaza de Incendio

Forestal.

Tabla N° 2: Acciones y Responsables del Proceso O — Alerta y Monitoreo

3.2.Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccion de Personas

El Proceso 1 - Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas considera las siguientes
estructuras:

Comité Comunal para la GRD en la fase de respuesta y rehabilitacion: Estructura de
coordinacion, definida por ley, con funcidn operativa, para la priorizacidon de requerimientos
del Mando Conjunto en Terreno y zonas afectadas por la emergencia.

Unidades de Alerta Temprana (UAT): Estructura de nivel regional que coordina acciones de
apoyo a la respuesta, consolida y emite informacion relacionada al evento en curso
(informes, alertas, etc.), entre otras funciones. En relacion con esta estructura, el nivel
comunal debe informar, a través de la respectiva delegacion presidencial provincial (segun
corresponda), de la afectacién, coordinacién de acciones de respuesta por el Mando
Conjunto en Terreno y Comité Comunal, empleo y solicitud de recursos, entre otros,
mediante los instrumentos del Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades.

Mando Conjunto en Terreno (MCT): Estructura de coordinacidn en terreno, integrada por
los mandos de Autoridad, Coordinacién y Técnico, este ultimo de acuerdo a la amenaza
abordada en este anexo del plan (para su funcionamiento no es requisito que esté
integrado por los tres tipos de mando). Su funcién es establecer las directrices y
coordinaciéon de acciones de respuesta, empleo y solicitud de recursos, levantamiento de
informacion, entre otras acciones.

Las principales estructuras definidas: Comité Comunal, CAT Regional y MCT, de acuerdo con sus
funciones, deben coordinarse en el nivel comunal, de acuerdo a la amenaza contemplada por el

plan.

Coordinacion de acciones de nivel comunal:

Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacidn:

Accion

Levantamiento de informacion
de la amenaza y acciones de
respuesta en curso.

Descripcion

Para el caso de emergencia por
Incendios Forestal seran los equipos de
respuesta comunal en conjunto con los
organismos de emergencia los
encargados de levantar y evaluar la
afectacion que permita tomar acciones
de respuesta local y/o solicitar apoyo
regional en caso de que esta sea
sobrepasada y no permita gestionarla
con recursos locales.

Responsable (s)

Direccion GRD
Departamento de
Salud

DIDECO
Organismos de
emergencia
CONAF
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Anilisis, evaluacion y
priorizacién de acciones de
respuesta 'y recursos, de
acuerdo a la emergencia.

Segin  andlisis 'y levantamiento
realizado, la priorizacion de las acciones
de respuesta tendrd relacién directa con
la capacidad establecida en cada una de
las instituciones. En el caso de
emergencia por incendio forestal sera el

organismo técnico (CONAF) quien
determinara la priorizacion  de
respuesta.

e Direccion GRD
e Departamentode
Salud

e DIDECO

e Organismos de
emergencia

e CONAF

De acuerdo con el levantamiento de
necesidades y al analisis del COGRID

Direccion GRD

Convocatoria del Comité

Comunal.

.. o . CONAF
Solicitud  de  recursos y|comunal, se realizard un requerimiento Alcalde
capacidades para la respuesta. |interno o de ser necesario se realizard un

requerimiento regional.
La convocatoria se realizara de forma e Alcalde

inmediata en el centro de operaciones
principal, ubicado en edificio
consistorial.

e Director GRD

El Director de GRD solicitard a algun
funcionario capacitado, la elaboracion
del informe ALFA, detallando el evento y

Elaboracién de informes ALFA. | la necesidad en caso de requerirla, * Equipo GRD
también se podran informes ALFA de
manera informativa.
e Alcalde
En caso de requerir apoyo el municipio Administracion
Apoyo en el Control el evento | pondra a disposicién Maquinaria pesada Municipal
destructivo (si corresponde | municipal asi como también se pondrdn| e  Director GRD
segln tipo de amenaza). todos los recursos a disposicion de la| @ Equipo de operaciones
emergencia que lo requiera e DAOMA
e Direcciéon de seguridad

Publica
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Activacién del proceso de
evacuacion (si aplica de
acuerdo al tipo de evento)

Sera el organismo técnico (CONAF) el
responsable de entregar informacion
relativa a zonas de afectacion que
pudieran determinar un proceso de
evacuacion ante un peligro inminente,
sin embargo, en caso de no encontrarse
presentes equipos técnicos sera el
equipo de GRD quienes informen a
SENAPRED cuando exista riesgo
inminente que afecte viviendas,
infraestructura critica y/o ponga en
peligro la integridad de las personas,
ordenando su inmediata evacuacion a
zonas seguras que seran informadas
segln sea el caso.

Alcalde
Director GRD
CONAF

Definir habilitacion de
albergues en lugares seguros
considerando la amenaza.

La habilitacion de albergues se tomara
segun el levantamiento de informacion
en terreno, en coordinacion con DIDECO
y el Departamento de Educacion.

Director GRD
DIDECO
Departamento de
Educacion

Activar y coordinar apoyo en
busqueda 'y rescate de
personas.

Una vez recibida la denuncia por los
organismos de respuesta, el municipio
serd el responsable de coordinar la
emergencia, estableciendo un puesto
de mando conjunto que permita
organizar la emergencia.

El cuerpo de bomberos de Loncoche
cuenta con un equipo de rescate
agreste quienes asumiran el mando
técnico con apoyo del GOPE en caso de
requerir.

e Direccion GRD
Organismos de
Emergencia
Fiscalia

GOPE

CONAF
Bomberos

En caso de existir una orden de la
fiscalia sera esta institucidn quien
determinara los encargados de generar
la busqueday /o rescate y quienes
asumiran el mando técnico.

Apoyo en el rescate de
mascotas 'y animales de
compaiiia, entre otros.

La Direccion de Gestién de Riesgo de
Desastre coordinard con el
departamento de desarrollo rural, del
cual depende la unidad de tenencia
responsable, y en caso de requerir
apoyo se requerira a los equipos de
respuesta de CONAF

Direccion GRD
Departamento
desarrollo rural

de
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Activar y coordinar equipos
técnicos especializados.

Se dispondra de un puesto de mando
conjunto el que permitirda la
coordinacién de los equipos de
respuesta, asi como también se
trabajard junto a SENAPRED la activacién
de apoyo en caso que la respuesta local
se vea sobrepasada.

e Direccién GRD

Apoyo a servicios criticos de
salud.

La Direccion de Gestion de Riesgo de
Desastres coordinard y gestionara los
distintos recursos de infraestructura,
equipamiento y personal en caso de
requerirlo por parte de los servicios de
salud y en caso de ser necesario se
solicitara apoyo sectorial.

Direccion GRD
Departamento de
salud

Activar y coordinar equipos de
voluntarios de ayuda
humanitaria presentes en la
comuna.

Toda accidén e intervencidén de equipos
voluntarios se realizara previa validacién
de los equipos técnicos en conocimiento
y coordinacién con el puesto de mando
conjunto, de no existir este ultimo serd
el equipo de GRD quien coordinara dicha
intervencion.

e Direccion GRD
Equipos técnicos

Tabla N° 3: Acciones y Responsables del Proceso 1 — Operaciones de Respuesta y Proteccién de Personas.

3.2.1. Sistema de Evacuacion

El Sistema de Evacuacion corresponde a la estructura, componentes y sus relaciones que permiten
la evacuacidn de las personas por el riesgo directo o potencial que implica la exposicién a laamenaza
especifica abordada en este plan. Estd compuesto por drea de evacuacion, vias de evacuacion,
puntos de encuentro, puntos de encuentro transitorios, drea de seguridad, drea de restriccion,
sefializacion, procedimientos, procesos, recursos humanos y materiales.

Nota: En el caso de algunas amenazas como por ejemplo incendios forestales, transporte de
materiales peligrosos o amenaza sismica, por sus caracteristicas no es posible definir su area de
evacuacién de manera preliminar.
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3.2.2. Recursos y Capacidades para la Evacuacion

Los albergues son lugares que deben cumplir con requerimientos bdsicos, tales como agua potable,
electricidad, cocina y bafios, autorizados por la Autoridad Sanitaria, por lo que la Municipalidad de
Loncoche determina que, al ocurrir la emergencia de Incendio Forestal, se designan los
establecimientos educacionales municipalizados como albergues temporales, dependiendo de la
situacién de la emergencia se habilitaran los siguientes establecimientos:

- Colegio municipal Alborada
- Liceo Bicentenario Padre Alberto Hurtado

En cuanto a sistemas de telecomunicaciones, los equipos disponibles son los siguientes:

Integracion
Tecnologia Sistema Descripcion Cobertura Amplitud Utilizacion Telecomunicaciones
SENAPRED - UAT
Sistema de comunicacién GRD- Enel
utilizado de manera momento Si
) SectorUrbano | Bomberos—
VHF interna como soporte X del Evento
L Sector Rural Seguridad
comunicacional de los publica
Radiocomunicacién equipos de rescate
Sistema De comunicacion Todos los Enel
p-25 utilizado de manera SectorUrbano | organismos momento Si
extrema con otros Sector Rural de del Evento
organismos Emergencia
Sistema de comunicacién | Sector Urbano Todos los Enel
Mévil utilizado de manera organismos gnc|>mento Si
Telefonia externa con otros Sector Rural de el Evento
organismos dependiendo | Emergencia
el sector
Sistema de comunicacion Todos los Enel
Telefonia utilizado de manera Sector Urbano organismos momento Si
Satelital externa con otros Sector Rural de del Evento
organismos Emergencia

3.2.3. Alertamiento a la Poblacion

Se define un sistema de alertamiento a la poblacidn por evacuacién preventiva frente a Incendios
Forestales.

Ante el aviso/alerta de riesgo de afectacién a centros poblados y/o infraestructura critica por
Incendio Forestal, de acuerdo con el andlisis técnico de la Corporacién Nacional Forestal, SENAPRED
y Bomberos se dara “Inicio de evacuacion preventiva frente a Incendios Forestales en una zona
definida”. El alertamiento a la poblacién considera el siguiente proceso:
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- De acuerdo con el andlisis integrado entre la Autoridad Regional, SENAPRED, la Corporacion
Nacional Forestal y la informacidn reportada por Bomberos y organismos de respuesta que trabajan
en terreno, se establecera la evacuacién preventiva de los centros poblados e infraestructura critica
potencialmente afectada.

- La Municipalidad de Loncoche en coordinacién con los organismos de respuesta que
trabajan en el lugar, serdn los encargados de alertar a las comunidades que puedan verse
potencialmente afectada, a través de:

1- Sirena de Bomberos

2- Megafonos de equipos de Emergencia de Seguridad Publica, Bomberos y Carabineros.

3- Sirenas moviles instaladas en las patrullas de Seguridad Publica, Bomberos, Carabineros y
Ambulancias

4- Medios de Comunicacién: Television, Radio, Redes Sociales, medios digitales.

5- Sistema de Alerta de Emergencias (SAE) como complementario a los mencionados en los

puntos anteriores.

3.2.4. Plano de Evacuacion

Debido a que las zonas de los eventos por emergencia Forestal son variables Forestal no aplica un
plano de evacuacidn.

3.2.5. Proceso de Evacuacion

Los siguientes diagramas muestran el flujo de comunicacion con el procedimiento de evacuacion
preventiva ante la amenaza de Incendio Forestal.
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ACTIVIDADES DESCRIPCION RESPONSABLE

;Procede
Evacuacion?

Acciones de
respuesta habituales

Alertamiento a la Activacion sistema de
poblacion | alertamiento

Activacion de recursos

Zonas seguras ]

Zonificacion areas de
riesgo

Vias de evacuacion y
puntos de encuentro

Zonas de evacuacion
dereas

Personal y capacidades

y capacidades

]
—
]

Analisis técnico integrado debe ser
presentado a la autoridad regional,
como insumo para la foma de
decisiones.

Si procede evacuacion UAT Araucania

activa mensaje de aleria de evacuacion

al SINAPRED, municipios afectados y
COGRID comunal.

De acuerdo a antecedentes técnicos
se definird una zonificacion de areas
de riesgo.

Se procede a la activacion del personal
para la evacuacion, la adquisicion de
elementos logisticos, Ia habilitacion de
acopio y albergues.

Organismos técnicos de primera
respuesta y de coordinacion

Unidad de Alerta
Temprana

Organismos técnicos de primera
respuesta de coordinacion y
personal municipal.

Organismos técnicos de
primera respuesta de
coordinacion y personal

[ Centros de acopio municipal.
[Habilitaci()n de albergues]
Diagrama 1 procedimiento de evacuacion.
ACTIVIDADES .
DESCRIPCION RESPONSABLE

Movimiento de la

Poblacion Tiempos de desplazamiento

Rutas de evacuacion

Transporie de
evacuados

Cierre de caminos

Demanda de evacuados

Retorno Seguro

Movimientos de la poblacién considera
tiempos estimados de desplazamiento

a puntos de encuentro y zonas seguras.

Transporte de evacuades contempla
la demanda y disponibilidad de Ia

red de transporte asociada a las

rutas de evacuacion, cierre planificado
de caminos y la demanda de vehiculos
de transporte.

Retorno seguro de la poblacion debe
considerar evaluacion técnica de la
posibilidad de retorno, |a incapacidad

o rehuso de la poblacion a retornar a su
lugar de origen.

QOrganismos técnicos,
de primera respuesta,
de coordinacion y
personal municipal

Organismos técnicos, de
primera respuesta, de
coordinacion y personal
municipal

QOrganismos técnicos, de
primera respuesta, de
coordinacion y personal
municipal

Diagrama 2 procedimiento de evacuacion.
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El término del proceso de evacuacion y el retorno de la poblacidn evacuada hacia sus lugares de
origen, se realizara cuando el Incendio Forestal no presente avance, en condiciones de control por
parte de los organismos de respuesta, disminuyendo el riesgo de afectacidn a la poblacién. La accion
de retorno serd respaldada por informes técnicos emanados desde la Corporacién Nacional Forestal,
presentada a la autoridad politica en conjunto a los integrantes del Comité de Gestidn del Riesgo de
Desastres (COGRID), para la toma de decisiones y evaluacién del nivel de alertamiento.

3.3.Proceso 2 — Aseguramiento y Atencion de Necesidades Basicas.
Las acciones especificas de este proceso y sus responsables se describen a continuacion:
Responsable (s)

Acciones Descripcion

Equipos de emergencia de la

Evaluar dafios y necesidades, de
acuerdo a competencias técnicas
y sectoriales segun tipo de
amenaza.

Direccion de Gestion de Riesgos y
Desastres en conjunto con las
diferentes direcciones
municipales evaluaran en
terreno los dafios en los
diferentes sectores afectados,
comunicandolo a la direccién de
GRD para la toma de decisiones y
solicitud de apoyo en caso de ser
requerido.

Direccion GRD

Equipos de emergencia

® Departamento
transito

e Direccion de Seguridad

Publica.

de

Convocatoria de organismos
adicionales al Comité Comunal.

Dependiendo de la emergencia y
su impacto el COGRID podra
solicitar la presencia de otros
organismos al comité comunal,
tales como Aguas Araucania,

CONAF, CGE, Equipos de
voluntariado, Andacor entre
otros.

e Direccién GRD

Coordinar acciones de orden
publico con organismos
responsables (policias y FFAA,
segln corresponda) en zonas
afectadas por la amenaza.

En el caso de incendios forestales
la coordinacién municipal se
genera en  conjunto  con
carabineros de Chile de la novena
comisaria para mantener el
control de orden publico, sin
embargo, en caso de una
emergencia mayor que supere la
respuesta local se podra solicitar
apoyo regional que permita el
traslado de otras instituciones de
las fuerzas armadas y que puedan
colaborar con dicha labor.

e Direccidon GRD
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Habilitar y administrar albergues
en funcién de la amenaza.

Para una emergencia por
incendio forestal la
municipalidad podra disponer de
albergues los que estan
sefialados en el presente plan y
que nos podran permitir recibir
personas afectadas por incendios
0 por procesos de evacuacion,
este trabajo se coordinara con el
equipo de educacién y con
DIDECO y en caso de ser
requerido se podrd activar el
convenio con JUNAEB para

Direccién GRD

DIDECO

Departamento de salud
Departamento de
educacion

suministrar ~ alimentacion a
quienes lo requieran.

Habilitar centros de acopio en
funcidn de la amenaza.

El municipio no cuenta con
centros de acopio. En caso de
requerirse, se podra disponer de
la  bodega municipal  en
resguardo de los bienes que se
requieran acopiar.

Director GRD
Encargado bodega
municipal

Habilitar centros de distribucidn
en funcion de la amenaza.

El municipio de Loncoche cuenta
con instalaciones que pudieran
funcionar como centro de
distribucion, sin embargo, en
caso de requerirlo podran ser
utilizadas dependencias
municipales que se encuentran
en el territorio tales como la
bodega municipal y también
establecimientos educacionales
municipales que no sean
utilizados como albergues.

e Direccionde GRD

Solicitud de apoyo para
resguardar fauna silvestre en
funcién de la amenaza.

En caso de afectacion a zonas
protegidas se coordinara el
trabajo de equipos municipales
en coordinacién con apoyo
técnico de CONAF.

e Direccion GRD
e DAOMA
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El municipio cuenta con un
departamento de tenencia
responsable y otro de desarrollo
Promover el resguardo de | rural quienes se pondrdna
animales de compaiiia, de | disposicién en caso derequerirlo
produccion, en funcién de la|y podran realizar un trabajo de

amenaza. coordinacién con organizaciones | @  Direccion GRD
de voluntariado, también con e Departamentode
privados y con el Servicio desarrollo rural

agricola y ganadero que permita
resguardar animales de
compainiiay de produccion frente
a una amenaza.

Tabla N° 4: Acciones y Responsables del Proceso 2 — Aseguramiento y Atencién de Necesidades Basicas.

4. Informacidén Adjunta

Definiciones y/o terminologia técnica asociada al plan:

a) Area de Interfaz urbana forestal: Terreno donde las personas, sus viviendas y otras
estructuras estdn en contacto o préximas a vegetacidn combustible que puede propagar un
Incendio Forestal.

b) Area Protegida: Cualquiera porcién de territorio nacional, delimitada geograficamente,
establecida mediante un acto administrativo de la autoridad competente, colocada bajo
proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la
naturaleza o conservar el patrimonio ambiental (Art. 89, del Reglamento del Sistema de Evaluacion
de impacto Ambiental, DS N*40 del Ministerio del Medio Ambiente de 2002).

c) Ataque inicial: Acciones terrestres y/o aéreas realizadas para lograr el control de un
incendio forestal recién iniciado, independiente del nivel de recursos que se destine al combate, y
que producto de estas acciones exista cierta posibilidad de éxito en las labores.

d) Ataque Ampliado: Organizacion de combate a un incendio forestal con una mayor
cantidad de recursos humanos y materiales, terrestres y aéreos, que se estructura cuando un
incendio forestal no pudo ser controlado en el ataque inicial por la(s) primera(s) fuerza(s)
despachada(s) para su combate.

e) Combate de Incendios Forestales: Conjunto de acciones técnicas, terrestres y aéreas
destinadas a detener la propagacidn y extinguir el fuego de un incendio forestal.

f) Comportamiento extremo: Severo comportamiento del fuego en el desarrollo de un
incendio forestal, que se manifiesta en una gran intensidad caldrica, una alta velocidad de
propagacion, un abundante desprendimiento y emisidon de pavesas que originan focos secundarios
a distancia y en una gran longitud de las llamas o una combinacién de estas manifestaciones, que
exceden las capacidades de control del fuego con la accion del personal de combate y de los
demads recursos materiales.
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g) Emergencia Forestal: Cualquier situacidn derivada de uno o mas incendios forestales que

por su extensién o valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las personas o que
puedan llegar a constituir una catastrofe por su cercania con viviendas y centros poblados u obras
publicas, que requiera de una accidn inmediata para resguardar la integridad de estos.

h) Incendio Activo: Incendio forestal con fuego propagandose rdpida o lentamente a través
de vegetacion superficial, aérea o subterranea.

i) Incendio extinguido: Incendio forestal sin actividad luego de haber sido controlado y
apagado todo fuego presente.

i) Incendio Controlado: Incendio forestal en que la propagacién del fuego ha sido detenida
en todo su entorno mediante ataque directo o indirecto realizado por los recursos humanos y
materiales de combate. También por circunstancias naturales o del terreno.

k) Infraestructura Critica: Instalaciones, estructuras y edificaciones que, al ser dafiadas por
Incendios Forestales, afectaran el normal desarrollo de las actividades de la poblacion y de las
actividades productivas del pais.

) indice de riesgo de Incendios Forestales: Expresion cuantitativa de la vulnerabilidad de la
vegetacion, calculada en base a parametros meteoroldgicos criticos para Incendios Forestales, que
indica su mayor o menor disposicién para entrar en ignicion y propagar un Incendio Forestal.
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